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MO DAU
1. Ly do chon dé tai

Hoat dong giam sat cia Ngan hang Nha nude d6i voi cac to chire tin dung dong
vai tro bao dam sy On dinh, an toan va minh bach cho hé théng tai chinh - ngan hang
& ca cap vi mé 1an vi md. Qua d6, Ngan hang Nha nude c6 kha niang chu dong phong
ngura, phat hién va xu Iy cac rui ro mot cach kip thoi; dong thot gop phan ngan chan
cac cugc khung hoang, bao vé quyén loi cia ngudi gii tién va cing c¢b niém tin cia
cong chung vao cac to chirc tin dung.

Qua trinh phat | trién va hoi nhap kinh té qudc té ngay cang anh huong manh dén
hoat dong cua cac to chirc tin dung (TCTD), cung voi han ché vé thé ché, quan 1y va
moi truong hoat dong. Nhimg yéu kem nay gay ra nhiéu rti ro cho hé thong tin dung,
de doa sy 6n dinh kinh t& vi mo. Do d9, can ting cudng vai tro quan ly, giam sat cua
Nha nuéce nhim x4y dung méi trudng lanh manh va thé ché phu hop de TCTD thuc
hién tot chirc nang trung gian tai chinh, gop phan 6n dinh va phét trién kinh té. O
nhiéu qudc gia, viéc nang cao hiu qua giam sat ngan hang trung uong d6i v6i TCTD
ludn dugce chu trong dé bao dam ting trudng bén ving.

Puong 16i d6i méi cung cac chinh sach phat trién kinh té ctia Pang Nhan dan
Cach mang Lao va Nha nudc CHDCND Lao di thuc ddy ting truong kinh té on dinh
trong nhiéu niam, vl muc tang truong trung binh giai doan 2005-2019 dat khoang
7%/Mmam. Co so ha tang khong ngimg dugc nang cao, ty 1é ho nghéo giam manh tur
46% nam 1992 xudng con khoang 20% vao nam 2020. Nhiing thanh tuu nay c6 moi
lién h¢ chat ché véi hoat dong cua cac t6 chirc tin dung (TCTD), trong dé hoat dong
ciia TCTD vira dong vai tro 1a dong luc, vira 1 két qua cta qua trinh ting truéng va
phat trién kinh té.

Ngén hang Nha nu6c CHDCND Lao da giam sat cac TCTD, gop phan phat trién
hé thdng va thiic day kinh té-xa hoi. Tuy nhién, v6i tinh hinh toan cau hoa va cong
nghiép 4.0, hoat dong cua cac TCTD ngay cang phtrc tap va rui ro, trong khi h¢ théng
giam sat hién tai chua theo kip su phat trién cua dat nudée.

Can nghién ctru 1y luan va thuc tién vé gidm sat cia NHNN ddi véi cac TCTD
tait CHDCND Lao nham 6n dinh tai chinh, phat trién kinh té - xa hoi va nang cao doi
song nhan dan. Dé gop phan giai quyét Van dé nay, nghién ctru sinh Iya chon: “Giam
sat cia Ngan hang Nha nudc d6i v0i cac t6 chirc tin dung & nudc Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao” 1am dé tai luan 4n tién si, chuyén nganh Kinh té chinh tri hoc tai Hoc
vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cau

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan &n tap trung nghién ctru, phan tich va 1am 1 co so Iy luan vé giam sat
ciia NHNN ddi voi cac TCTD. Trén co so phéan tich déanh gia thuc trang giam séat
ciia NHNN ddi véi cac TCTD ¢ nuéc CHDCND Lao giai doan 2017-2022, dé xuét
quan diém, giai phap nang cao hiéu qua hoat dong giam sat cia NHNN ddi voi cac
TCTD dén nam 2030.

2.2. Nhié¢m vu nghién criru



2

Thet nhat, tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén chi dé giam sat cua
NHNN déi véi cac TCTD, phan tich va 1am rd khoang trong khoa hoc va van dé dat
ra luan &n can nghién cuu.

Thet hai, hé théng hoa va 1am rd nhiing van dé Iy luan co ban vé giam sét cua
NHNN d6i v6i cac TCTD trong diéu kién méi.

Ther ba, phan tich, danh gia thyuc trang giam sat caa NHNN d6i véi cac TCTD
& nudc CHDCND Lao giai doan 2017-2022, phan tich lam r6 nhirng thanh tuu dat
dugc, nhitng han ché va nguyén nhan han ché trong hoat dong giam sat cia NHNN
d6i voi cac TCTD & Lao giai doan 2017-2022.

Thet fu, & Xuat quan diém va giai phap hoan thién gidm sat cia NHNN ddi
v6i cac TCTD ¢ nuéc CHDCND Lao dén nam 2030.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Déi twong nghién ciru

Luan &n nghién ctu hoat dong giam sat cia NHNN d6i vai cac TCTD tai Lao
tir goc d6 kinh té chinh tri.

3.2. Pham vi nghién cau

Pham vi noi dung: Luan an chi tap trung nghién ciru hoat dong giam sat cua
NHNN d6i véi cac TCTD bao gom: Thu thap, xi Iy thong tin, tai liéu, dit liéu caa cac
TCTD theo yéu cau cua hoat déng giam sat caa NHNN; Giam sat tinh hinh chap
hanh cac quy dinh vé an toan hoat dong ngan hang va cac quy dinh khac cia phap
luat vé tién té va ngan hang; Giam sat viéc thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh
xtr Iy vé thanh tra va khuyén nghi, canh béo vé GSNH; Giam sét viéc phan tich, danh
gia tinh hinh tai chinh, hoat dong, quan tri, diéu hanh va mac do rui ro cia TCTD:
Giam sat viéc xép hang cac TCTD; phat hién, canh bao rai ro gdy mat an toan hoat
dong ngan hang va nguy co din dén vi pham phap luat vé tién té va ngan hang; Kién
nghi, dé xuat bién phap phong ngira, ngin chan va xu Iy rai ro, vi pham phap luat, dé
Xuat cac bién phap xu ly trong GSNH.

Pham vi nghién ctu khéng gian: Luan an nghién cau hoat dong giam sat cua
NHNN déi véi hé thdng cac TCTD & nuéc CHDCND Lao.

Pham vi nghién ctu thoi gian: Tir ndm 2017 dén nam 2022.

4. Phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phdp thu thap dir ligu

Thu thdp dé liéu thez cdp: Luan an sir dung phuong phap thu thap tai lidu tir
cac nguon: Luat NHNN, vin ban dudi luat, nghi dinh, quyét dinh cua chinh pha va
thong tu cia NHNN...; Bao cdo tong két hoat dong giam sat caa NHNN ddi véi cac
TCTD; két qua nghién cau khoa hoc vé hoat dong giam sat cia NHNN:; céc tai liéu
cuia cac to chuc qubc té vé ngan hang. Tir cac ngudn nay, luan an st dung phuong
phap phan loai dir liéu phu hop theo ndi dung chu dé cua luan an.

4.2. Phwong phap phdn tich dir ligu

Luan an st dung cac phuong phap sau: Phuong phap thong k& méd ta; Phuong
phap phan tich; Phuong phap so sanh; Str dung phuong phap nhu triru tuong hoa
khoa hoc, két hop logic véi lich sir nham

5.Y nghia nghién citu cia luan an

5.1. Y nghia Iy lugn ciia lugn an
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Luan &n nghién cau hoat dong giam sat caa NHNN ddi véi hé théng cac TCTD
& nudc CHDCND Lo tiép can dudi goc do kinh té chinh tri, cu thé: Mét 13, khai quat
va lam rd Iy luan vé gidm sat cia NHNN d6i voi cac TCTD vdi cac khia canh nhu:
khai niém, noi dung, quy trinh, cong cu giam sat; cac nhan té anh huong téi hoat
dong giam sat cua NHNN d6i véi cac TCTD duéi goc do kinh té chinh tri hoc. Hai
1a, nghién ciu kinh nghiém cua mot sé quéc gia trong thuc hién hoat dong giam sat
ctia NHNN ddi véi cac TCTD tir d6 rat ra bai hoc cho NHNN nugc CHDCND Lao
trong giam sat hoat dong cua cac TCTD.

5.2. Y nghia thuc tién cia lugn an

Mgt 1a, khéi quat vé NHNN Lao, cac TCTD Lao. Phan tich, danh gia két qua
hoat dong gidm sat cia NHNN Lao giai doan 2017-2022, chi rd nhitng thanh tuu dat
duoc, nhitng han ché trong qué trinh thuc hién can khic phuc, nhitng nguy@n nhan
cua han ché do.

Hai 13, dé xuat phuong hudng, giai phap nang cao hiéu qua hoat dong giam sét
cia NHNN nuéc CHDCND Lao d6i véi cac TCTD. Két qua nghién cau cua luan an
c6 thé trg thanh tai liéu tham khao cho cac co quan hoach dinh, thyc thi chinh séch
gidm st cac TCTD tir phia NHNN & CHDCND Lao thoi gian téi, ddng thai phuc vu
giang day cac chuyén nganh kinh té lién quan.

6. Két cAu cia luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan an c6 két
Céu 4 chuong va 14 tiét.
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) Chwong 1 )
TONG QUAN NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN
PE TAI LUAN AN

1.1. NHUNG CONG TRINH KHOA HOQC LIEN QUAN PEN NGHIEN CUU
LY LUAN VE HOAT PONG GIAM SAT CUA NGAN HANG NHA NUOC POl
VOI CAC TO CHUC TIN DUNG

Quan tdm nghién cau nhitng vai tro, van dé phap 1y trong hoat dong giam sat
cua NHNN, kinh nghiém trong phéi hop chia sé théng tin gitta cac co quan giam
sét, kinh nghiém trong phéi hop chia sé thong tin gitta cac co quan giam sat dugc dé
cap dén trong cac cong trinh tiéu biéu sau: “Level the playing field: The new
supervision of credit institutions by the European Central Bank”; “Cross Border
Banking Supervision: Incentive Conflicts in Supervisory Information Sharing
between Home and Host Supervisors”; “Formalization of Banking Supervision
19th-20th Centuries”; “18 The Supervisory Role of the Central Bank”; “Banking
Soundness and Monetary Policy”...

O Viét Nam, nghién ctru va chi ra nhitng nguyén tic co ban, mot sé van dé
phép ly trong hoat dong giam sat cia NHNN dugc cac tac gia nghién ctu va chi ro
trong cac cong trinh sau: “25 nguyén tic GSNH theo Basel 2 va viéc tuan thi cua
Viét Nam”; “Mgt s6 nguyén tdc co ban dé GSNH c6 hiéu qud™; “Mét sé diém méi cua
Ludt NHNN ndm 2010 vé thanh tra, GSNH™;. ..

M6t so tac gia quan tam téi cac chinh sach ciia ngan hang nham dam béao chirc
ning giam sat an toan hé thong vi mé, vi mé nhu: “NHNN Viét Nam véi chinh sach
giam sat an toan vi mé”; “Tang cuong gidm sat dam bdo an toan hé thng ngan
hang Viét Nam”; “Thanh tra, GSNH va nhiém vu dam bao an toan, lanh mgnh hé
thong™; “Vai trd quan trong cia GSNH trong on dinh tai chinh”

Mot s6 bai viét quan tam nghién ciru cac phuong phap giam satsm giam sat rai
ro cia NHNN nhu “Xay dung khung quan ly rui ro hoat dong huong to1 GSNH trén
co s6 i ro”’; “Ung dung phwong phdp Gauss-Seidel trong xay dung md hinh giam
sat an toan hoat dong ngan hang tai Co quan Thanh tra, GSNH .

Quan tdm nghién ctu chi rd vai tro caa hoat dong TTGS ctia NHNN dbi vai sy
6n dinh va phat trién cua nén kinh té, bai viét “Tang curong gidm sdt dam bdo an toadn
hé thong ngan hang Viés Nam” cta tac gia Poan Thanh Ha; “Cong tac GSNH trong
ddm bao an ninh tién t¢ va an toan hé thong ngan hang”...

Quan tam nghién cau veé nhing thach thirc d6i voi hoat dong TTGS cua ngan
hang dudi nhig tac dong caa bdi canh toan cau hoa, hop tac qudc té va cudc cach
mang cong nghiép lan thr tu, trong mot s6 ¢éng trinh: “Hoat dong GSNH trong bai
canh hién nay”; “Mét sé thach thize doi véi hé thang thanh tra, GSNH trong tinh
hinh méi”; “Co héi, théach thizc va nhing van d@é dat ra déi véi thanh tra, GSNH khi
cac TCTD Viét Nam hgi nhdp kinh té quoc té”; “GSNH sau khing hoang tai chinh va
khuyén nghi cho Viét Nam”; “Tdic dgng cua cach mang cong nghiép lan thiz 4 téi
linh vuc tai chinh ngan hang”; “Cdch mang céng nghiép lan thiz 4 va sw chudn bi
cua nganh Ngan hang Viét Nam”
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Quan tdm nghién ciu vé kinh nghiém thuc tién hoat dong giam sat cua cac
NHNN trén thé giéi c6 cac cong trinh tiéu biéu nhu: “TTGS trén co sé ruii ro - Kinh
nghiém quac té va mét sé dé xuat™; “Kinh nghiém quoc té trong phoi hop, chia sé
thdng tin gidm sat hé thang tai chinh va goi ¥ cho Viét Nam”; “Kinh nghiém GSNH
Nhdt ban-Mb hinh nghiép vu tir CAMELS dén FIRST” ...

Nghién cau thuc tién kinh nghiém qudc té vé GSNH mot s6 cong trinh di sau
nghién cau chi ra nhitng kinh nghiém vé tai co cau va GSNH ¢ cac nén kinh té méi
trén thé gigi va viéc lva chon mé hinh giam sat nhu: “Cac md hinh giam sat tai
chinh phé bién trén thé gidi va lién hé véi Viét Nam™; “Kinh nghiém vé viéc lua
chon md hinh hoar déng va GSNH trong béi canh khing hodng kinh té va bai hoc
cho Viét Nam”; “Mét s6 mé hinh co quan GSNH ¢ chau Au va goi mé chinh sach
cho Viét Nam”. ..

1.2.NHUNG CONG TRINH KHOA HQC LIEN QUAN PEN NGHIEN CUU
THUC TRANG HOAT PONG GIAM SAT CUA NGAN HANG NHA NUOC POl
VOI CAC TO CHUC TIN DUNG

Trong cac bai viét: “A Cross - Country Analysis of the Bank Supervision
Framewwork and Bank Performance”; “Bank Safety and Soundness and Structure of
Bank Supervision: A Cross-Country Analysis”; “The Organizational Structure of
Banking Supervision”... da nghién cttu va lam rd thyc trang vé co cau to chic hoat
dong giam sat ngan hang, cau tric va khudn kho giam sat ngan hang va hiéu qua hoat
dong caa ngén hang.

Nghién ctru danh gia vé thyc trang hoat dong gidm sat cia NHNN doi véi cac
TCTD gép phan on dinh tai chinh, ngan hang, giam rui ro tin dung (RRTD), nang
cao hiéu qua quan Iy no xau ¢ nugc CHDCND Lao duoc ban dén & mot s6 cong trinh
tiéu biéu nhu: “Qudn Iy no xdu tai NHTM Cgéng hoa Dan chi Nhan dan Lao”, “Ngan
ngera, Xit 1y nor xdu tai cdc NHTM ¢ CHDCNN L&o: thyec trang va gidi phap”. ..

Di sau nghién ctiiu thyuc trang kiém soat RRTD, dong thoi danh gié thuc trang
hoat dong GSTX cia NHNN CHDCND Lao ddi véi cac TCTD duoc ban dén trong
mot s cong trinh tiéu biéu dudi day: “Quan tri hoat déng tin dung cia cac NHTM
tai La0”; “Kiém soat RRTD tgi cac NHTM ciia nuwéc CHDCND Lao”; “Thuc trang
va gidi phap kiém soat RRTD tgi cac NHTM cua Lao™; “Bai canh mdi tdc dong dén
kiém soat RRTD tai cAc NHTM cuia nuéc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao va mét
S6 Vdn de datra” ...

Cac cong trinh ¢ Viét Nam di sau nghién cttu va phan tich lam r6 thyc trang
hoat dong TTGS ctaa NHNN céc cong trinh: “Thuc trgng hoat déong giam sat cua
NHNN Viét Nam d‘o’i Vol nganh NHTM”; “Hoar dong thanh tra, GSNH cza NHNN
Viét Nam va mét sé khuyén nghy”; “Bdnh gid hoat dong TTGS cua ngan hang nha
nuoc Viéet Nam hién nay”; “Thuc trang cong tac GSNH va su can thiét cua viéc ap
dung mé hinh du bao tai chinh trong hoat dong GSNH Viét Nam”; Thanh tra, GSNH-
Thuc trang va gidi phap nang cao hiéu qud hoat dong”...

Ban vé thuc trang hoat dong giam sat cia NHNN ddi véi cac hinh thic ngan
hang cd c&c cong trinh tiéu biéu nhu: “Xdy dung hé théng giam sat NHTM Vigt
Nam”; “Hoan thién hoat déng giam sét ciia NHNN doi Véi ngdn hang thirong mai”;
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“Nhitng vdn dé ddt ra doi véi hé thong giam sat cac hoat déng cia ngan hang quac
té”; “Tang cuong gidm sat dam bdo an toan hé thang ngan hang Viét Nam ™ ...

Nghién ctu lam rd nhitng chinh sach giam sat an toan vi mo, cac quy dinh
phap 1y dam bao hoat dong giam sat caa ngan hang co cac bai viét: “NHNN Viét Nam
VGi chinh sach gidm sdt an toan vi mé”; “Hoan thién cdc qui dinh cua phap ludt vé
co quan GSNH ¢ Viét nam hién nay”; “Binh huéng hoan thién cong tac kiem toan
nghiép vu thanh tra, GSNH tai NHNN Viér Nam ™. ..

Nghién ctu c¢d hé théng thuc trang hoat dong TTGS cia NHNN ddi véi véi
NHTM, ngan hang quéc té va TTGS c6 cac bai viét: “Hoar déng giam sat cua
ngdn hang nuéc nuéc Viét Nam déi véi ngdn hang thwong mai”, “TTGS trén co
S&' rui 1o Ciia ngdn hang nha nwéc Viét Nam doi véi cac té chic tin dung - Thuc
trang va giai phap”...

13, NHUNG CONG TRINH KHOA HOQC LIEN QUAN BEN NGHIEN CUU
VE GIAl PHAP HOAN THIEN HOAT PONG GIAM SAT CUA NGAN HANG
NHA NUOC POI VOI CAC TO CHUC TiN DUNG

Nghién ctru dua ra nhitng dé xuat nham hoan thién khuoén kho phap ly trong
hoat dong giam sat cia NHNN nham dam bao sy binh dang trong linh vuc ngan hang
tai chinh trong bai viét “Level the playing field: The new supervision of credit
institutions by the European Central Bank™; “Cross Border Banking Supervision:
Incentive Conflicts in Supervisory Information Sharing between Home and Host
Supervisors”; “Global Banking Regulation and Supervision: What Are the Issues and
What Are the Practices? (Financial Institutions and Services)”...

Céc codng trinh nghién ciu cia mot sb tac gia ¢ Lao, quan tdm nghién ciu dé
Xuat giai phap hoan thién giam sat cia NHNN CHDCND Lao d6i voi cac TCTD
duge dé cap dén & mot sb cdng trinh tiéu biéu sau: “Kiém soat RRTD tai cac NHTM
ciia nréc CHDCND L&0”; “Thuc trang va gidi phap kiém soat RRTD tai cac NHTM
cua Lao”; “Boi canh mdi tac déng dén kiém soat RRTD tgi cac NHTM ciia nudc
Céng hoa Dan chi Nhan dan Lao va mét sé vén dé dat ra”...

O Viét Nam, tir nghién ctu thuc trang hoat dong giam sat caa NHNN Viét
Nam céc tac gia dé& xuat hé thdng giai phap tang cuong hiéu qua hoat dong giam séat
cia NHNN Viét Nam hién nay duogc thé hién trong cac cong trinh: “Tédng cirong
gidm sdt dam bao an toan hé thong ngan hang Viét Nam”; “Xdy dung hé thong
giam sat NHTM Viét Nam ”; “Hoat dong thanh tra, GSNH cza NHNN Viét Nam va
mét sé khuyén ngh;”’; “Thanh tra, GSNH-Thuc trang va gigi phap nang cao hiéu
qud hoat dong”;...

Tir nghién ciu cac md hinh gidm sét cac tac gia da chi ra nhitng wu diém va
han ché trong viéc tng dung cac md hinh giam sat nham nang cao hiéu qua giam st
ciia NHNN nhu: “Ung dung mé hinh CAMELS trong hé thong GSNH Viér Nam”;
“Thyc trang cong tadc GSNH va s can thiét cua viéc ap dung mo hinh di bao tai
chinh trong hoat déng GSNH Viét Nam”; “Ung dung phuong phdp Gauss-Seidel
trong xay dung mé hinh giam sat an toan hoat déng ngan hang tai Co quan Thanh
tra, GSNH” ...
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Mot s6 cong trinh cac tac gia nghién ciru va dua ra cac giai phap hoan thién
khudn kho phép 1y nhu bai viét: “Mgt sé gidi phap nham hoan thién khudn khé phéap
Iy d6i Voi cong tic GSNH”, “Hoan thién cdc qui dinh cia phap lugt vé co quan
GSNH ¢ Viét nam hién nay” “Hoan thién phap ludt vé GSNH nham han ché tac
dong tiéu cuc cua so hiru chéo trong hé tho”'ng NHTM”

Tir nghién cau hoat dong TTGS trén co sd rii ro cac tac gia dé xuat mot mot
s6 giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong TTGS ctia NHNN nhu cic cong
trinh: “TTGS trén co sé rui ro - Kinh nghiém quéc té va mét so dé xudt”; “Xay dung
khung QLRR hoat dong hwong toi GSNH trén co so rui ro”, ...

Nghién ctu chi ra mot sé giai phap hoan thién hoat dong giam sat caa NHNN
d6i vai cac hé thong ngan hang c6 cac cong trinh nhu: “Hoan thién hoat déng giam
st ciia NHNN doi véi NHTM ”; “Nhiing vén dé dét ra doi véi hé théng giam sét céac
hoat dgng cua ngan hang quoc té”'; “Cong tac GSNH trong dam bdo an ninh tien t¢
va an toan hé thong ngan hang”; “Hoat dong giam sat cua ngan hang nha nuoc Viét
Nam d6i Vi ngén hang thwong mai”. .

Trén co s& nghién cau béi canh qudc té, kinh nghiém quéc té vé hoat dong
TTGS cua NHNN va tac dong caa bdi canh mai téi hoat dong TTGS cua NHNN va
dé xuét hé thong giai phap phl hop c6 céc cong trinh: “GSNH sau khing hodng tai
chinh va khuyén nghi cho Viét Nam ™ “Tdc dong cia cach mang cong nghi¢p lan thae
4161 linh vuc tai chinh ngdn hang™; “Cach mang cong nghi¢p lan thi 4 va sw chudn
bi ciia nganh Ngan hang Viét Nam”: “Kinh nghiém quoc té trong phoi hop, chia sé
thdng tin giam sat hé thong tai chinh va gei y cho Viét Nam ...

1.4. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH
KHOA HQC PA CONG BO VA MOT SO VAN PE PAT RA LUAN AN CAN TIEP
TUC NGHIEN CcUU

1.4.1. Nhirng gia tri ciia cac céng trinh luan &n can tham khao

Mgt 13, cac cong trinh dd nghién ctiu va hé thong hoa dugc mot sé van dé Iy
luan co ban ve hoat dong TTGS ciia NHNN ddi véi NHTM, véi céc TCTD, véi ngan
hang quéc té; dong thoi, da nghién ctu chi ra nhimg tac dong cua bdi canh toan cau
hoa, hoi nhap qudc té, cudc cach mang cdng nghiép 4.0 ciing nhu cudc khang hoang
kinh té thé gioi t6i hoat dong giam sat cia NHNN. Céc cong trinh ciing da nghién ctu
chi ra nhitng kinh nghiém quéc té trong hoat dong giam sat caa NHNN va nhiing bai
hoc kinh nghiém nang cao hiéu qua hoat dong giam sét cia NHNN d6i vai cacTCTD.

Hai 1a, cac cong trinh da nghién ctru chi ra thuc trang hoat dong giam sat cua
NHNN trong pham vi nghién ctiu cua ting cong trinh, chi ra nhitng van dé dat ra,
phan tich chi rd nguyén nhan cua nhitng han ché trong hoat dong gidm sét cua
NHNN dbi véi cac TCTD.

Ba Ia, trong pham vi nghién ctu cua ting cong trinh cac nha nghién ctru cling
dé xuat mot sé giai phap co ban nham ting cuong vai tro gidm sat cia NHNN, ciing
nhu néng cao hi¢u qua giam sat cia NHNN nham dam bao an toan tai chinh cua cac
quoc gia.

1.4.2. Mot s6 van dé dit ra can tiép tuc nghién ciu trong luin an
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Mgt 14, nghién cau phan tich ¢ hé thong co sé Iy luan va co sé thyc tién hoat
dong giam séat cia NHNN déi véi cac TCTD. Trong d6, nghién ciru va phan tich thuc
tién hoat dong giam sat caa NHNN ddi véi cac TCTD trén thé gidi, tir do luan giai
nhitng bai hoc kinh nghiém cho giam sat cia NHNN d6i voi cac TCTD ¢ nudc
CHDCND Lao hién nay.

Hai 1, phan tich thyc trang hoat dong gidm sat cia NHNN Lao ddi voi cac
TCTD, danh gia, lam rd thanh tuu, han ché va nguyén nhan caa han ché trong thuc
tién giam sat cia NHNN ddi vai cac TCTD trong béi canh méi hién nay

Ba 13, dé xuat hé théng giai phap hoan thién hoat dong giam sat cia NHNN doi
V6i cac TCTD & nudc CHDCND Lao theo hudng dam bao an toan cho hé thdng
ngan hang néi chung va doi véi cc TCTD noi riéng; tap trung vao dé xuat hé thong
giai phéap thuoc vé co so phap 1y, ndi dung, phuong phap, quy trinh giam sat; dao tao
nang cao chat lugng ngudn nhan hec, chuan hoa hé thdng thong tin.

Chuong 2 )
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE GIAM SAT
CUA NGAN HANG NHA NUGC POI VOI CAC TO CHUC TiN DUNG

2.1. KHAI NIEM VA VAI TRO GIAM SAT CUA NGAN HANG NHA NUOC
POl VOI CAC TO CHUC TiN DUNG

2.1.1. Mgt s6 khai niém co ban

2.1.1.1. Khai niém ngdn hang nha nwéc, té chirc tin dung va méi quan hé
gidta ngdn hang nha nwdéc va té chiic tin dung

*Khai niém ngan hang nha nuoc

NHNN & mét co quan thudc bo may Nha nude, duge doc quyén phat hanh
gidy bac ngan hang va thuc hién chic ning quan Iy nha nuwéc vé hoat dong tién té, tin
dung ngan hang.

* Khai niém, cac logi hinh va nhiém vy cia té chire tin dung

Theo Ludt Cdac TCTD nam 2024, cta nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét
Nam “la to chirc kinh té c¢6 tu cach phap nhan thuc hién mot, mét s6 hoic tat ca hoat
dong ngan hang theo quy dinh caa Luat ndy. TCTD bao gom ngan hang, TCTD phi
ngan hang, t6 chic tai chinh vi md va quy tin dung nhan dan”.

Trong do, hoat dong ngan hang la viéc kinh doanh, cung ung thuong xuyén
mot hoic mot sé cac nghiép vu sau ddy: nhan tién gui; cp tin dung; cung @ng dich
vu thanh toan qua tai khoan.

Cac logi hinh TCTD: TCTD bao gém ngan hang, TCTD phi ngan hang, to
chte tai chinh vi mo.

Nhiém vu cua cac TCTD:

Mgt 13, bao vé quyén loi ciia khach hang

Hai 13, c6 trach nhiém phong, chéng ria tién, tai trg khung b

*Moi quan hé gila NHNN va TCTD trong phat trién nén kinh té th; truong

Thi# nhat, cac TCTD thyc hién hoat dong tin dung c6 vai tro tap trung nguon
lyc tai chinh tai tro qua trinh chuyén dich co cau kinh té.



9

Ther hai, cac TCTD thyc hién hoat dong tin dung gop phan phan bo cac ngu<)n
lyc tai chinh nham dam bao sy phét trién 6n dinh va hiéu qua cua cac thanh phan
kinh té.

Thit ba, cac TCTD thuc hién chuyén tai su hd tro cua nha nude dbi véi qua
trinh chuyén dich co cau kinh té. Su hd trg ciia nha nudc cd thé dugc thuc hién qua
c4c ngan hang cua chinh phu, thong thuong 1a ngan hang phét trién hoic ngan hang
chinh séch.

Thit s, cdc TCTD thuc hién hoat dong tin dung gop phan thic day ap dung
tién bo khoa hoc cong nghé nham phat trién hiéu qua nén kinh té nhiéu thanh phan
hoat dong theo co ché thi trudng nham tao chuyén bién tich cuc va hiéu qua trong
chuyén dich co cau kinh té.

Thit nam, cac TCTD g6p phan mé rong ngoai thuong trong qua trinh hoi nhap.

2.1.1.2. Khai niém giam sat cia ngin hang nha nwdc déi Véi cac té chirc
tin dung

Giam sét cua ngan hang doi véi cac TCTD duoc hiéu theo nghia rong 1a cac
hoat déng hoat déng ciia NHNN trong viéc thu thdp, téng hop, phan tich thdng tin
cua cac TCTD théng qua hé thong thdng tin, bdo cdo nham phong ngera, phat hién,
ngdn chan va xie ly kip thoi rii ro gay mat an toan hogt déng ngan hang, vi pham quy
dinh an toan hoat dong cua TCTD va cdc quy dinh khac cua phap lugt co lién quan
nham dam bdo cho sy an toan, lanh manh cia hé thong cac TCTD. Theo nghia hep,
hoat déng GSNH ¢6 thé chi duoc hiéu 1a c&c hoat dong TTTC va GSTX.

2.1.2. Vai trd gidm sat ciia ngan hang nha nuée ddi véi cac té chirc tin dung

Mgt 13, gop phan bdo dam sir phét trién an toan, l1anh manh cua hé thong
cac TCTD

Hai 13, bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nguoi guri tien va khach hang
cua TCTD

Ba 13, duy tri va nang cao 10ng tin ciia cong chiing doi véi hé théng cac TCTD

Bon 14, bao dam viéc chap hanh chinh sach, phap luat vé tién té va ngan hang,
gop phan vao viéc dam bao ky cuong, ky luat va tuan tha phap luat trong linh vuc
tién té va hoat dong ngan hang; gop phan nang cao hiéu qua va hiéu luc quan Iy nha
nudce trong linh vyc tién té va ngan hang.

2.2. NGUYEN TAC, PHUONG PHAP VA QUY TRINH GIAM SAT CUA
NGAN HANG NHA NUOC POI VOI CAC TO CHUC TiN DUNG

2.2.1. Nguyén tic gidm sat ciia ngan hang nha nwéc ddi véi cac té chirc
tin dung

Thi# nhat, bao dam tap trung, théng nhat trong chi dao, thuc hién nhiém vu tir
Trung wong dén dia phuong.

Thet hai, tuan theo phap luat; bao dam chinh x&c, khach quan, trung thuc, cong
khai, dan chu, kip thoi; khdng tring 1ap vé pham vi, dbi tuong, néi dung, thoi gian
thanh tra gitra cac co quan thuc hién chirc nang thanh tra; khong lam can tré hoat
dong binh thuong cua co quan, td chirc, c4 nhén la d6i tuong thanh tra ngan hang, dbi
twong GSNH.
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Ther ba, hoat dong giam sat cia NHNN ddi véi cac TCTD dugc tién hanh theo
doan gidm sat hoac do gidm sat vién ngén hang thuc hién.

Thit f1, GSNH duoc tién hanh thuong xuyén, lién tyc.

Thit nam, két hop TTGS viéc chap hanh chinh sach, phap luat voi TTGS rai ro
trong hoat dong cua dbi tuong thanh tra ngan hang, d6i twong GSNH; két hop giam
st tuan thu véi giam sat rai ro, gidm sat an toan vi mo voi giam sat an toan vi mo; két
hop chat ché gitra thanh tra ngan hang va GSNH.

Thez sdu, thuc hién TTGS toan bo hoat dong cua TCTD.

Thiz bay, thuc hién theo quy dinh cta Luat Ngan hang Trung wong Lao (BLO)
cua nuéc CHDCND Lao va cac quy dinh khac caa phap luat co lién quan.

Thit tdm, Théng déc NHNN quy dinh trinh ty, tha tuc thanh tra ngan hang,
GSNH.

2.2.2. Tiéu chuan giam sat ciia ngan hang nha nwéc d6i véi cac té chirc tin
dung

Trong hoat dong giam sat ma hau hét cac NHNN (mot sé quéc gia goi 1a
NHTW) va co quan quan Iy tai chinh & cac nuéc &p dung d6i voi cac TCTD khong cb
dinh & mot bo tiéu chuan nao. Mdi nudc sé tham khao nhitng bo nguyén tac, chuan
muc quéc té do cac to chuc uy tin ban hanh, réi diéu chinh cho phii hop véi phap luat
va thi truong ndi dia. Mot s bo tiéu chuan co ban, phd bién dang duoc &p dung hién
nay gom: (1) Bo Nguyén tic Basel (Basel Core Principles & Basel I, I1, 111, 1V). Bo
nguyén tic nay dugc ban hanh boi Uy ban Basel vé giam sat ngan hang (Basel
Committee on Banking Supervision — BCBS). Muc tiéu la tang cudng an toan, lanh
manh cua hé théng ngan hang thong qua quan ly rai ro va yéu cau von. (2) IFRS &
IAS — Chuan muc béo céo tai chinh qudc té. Bo nguyen tic nay duoc ban hanh boi
IASB (International Accounting Standards Board). Y nghia véi giam sat NHNN 1a dé
chuédn hoa bao céo tai chinh dé d& so sanh va gidm sat. IFRS 9 dic biét quan trong véi
ngan hang vi lién quan phan loai tai san tai chinh, du phong rui ro tin dung. (3)
Nguyén tic Giam sat Tai chinh cua IMF & WB. Bo nguyén tic FSAP (Financial
Sector Assessment Program) va ROS (Reports on Observance of Standards) dua ra
tiéu chi danh gia suc khoe tai chinh: kha ning chiu dung khang hoang, 6n dinh hé
thong, quan tri rii ro. Khuyén nghi cai thién khung phap 1y va nang luc giam sat. (4)
Nguyén tac Quan tri Doanh nghiép cho Ngan hang (OECD & Basel). Bo nguyén tac
nay gom: Cau tric HPQT, kiém toan noi bo, kiém soét noi bo, quan tri rai ro, minh
bach thong tin. N6 duoc ap dung rong rai dé dam bao ngan hang hoat dong minh
bach, tranh xung dot loi ich. (5) Chuan myc Phong chéng Rura tién & Tai trg Khing
b6 (FATF Recommendations). Bo nguyén tic nay duoc ban hanh bai to chic
Financial Action Task Force (FATF). B nguyén tic c6 méi lién hé chat ché dén
NHNN trong vai trd co quan phong chong AML/CFT. Tiéu chuan: KYC (Know
Your Customer), gidm sat giao dich dang ngo, bao cdo cho FIU.

2.2.3. Phwong phap giam sat ciia ngan hang nha nwée ddi véi cac to chirc
tin dung

Phuong phap giam sat duoc hiéu 1a hé thong cac cach sir dung dé thuc hién
hoat dong giam sat cia NHNN d6i v6i cac TCTD. Can ctr vao phuong phap giam sat
ma mdi NHNN sir dung trong hoat dong giam sat ddi véi cac TCTD ma céc bao céo
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giam sat dugc xay dung. Thong thuong, cac phuong phap giam sat da timg dugc su
dung dé gidm sat hoat dong cua cac TCTD bao gom: Mét 13, phuong phap giam sat
tuan thu ; Hai 1a, phuong phap giam sat dua trén ri ro.

2.3. NOI DUNG, TIEU CHI PANH GIA GIAM SAT CUA NGAN HANG NHA
NUOC POI VOI CAC TO CHUC TiN DUNG

2.3.1. Ngi dung giam sat ciia ngan hang nha nuéc ddi véi cac to chire tin dung

Mot Ia, thuc hién thu thap, xir ly thdng tin, tai liéu, di liéu cta cac TCTD theo
y8u cau cua hoat dong giam sat caa NHNN.

Hai 13, xem xét, theo ddi tinh hinh chap hanh cac quy dinh vé an toan hoat
dong ngan hang va cac quy dinh khac caa phap luat vé tién té va ngan hang; viéc thuc
hién két luan, kién nghi, quyét dinh xu Iy vé thanh tra va khuyén nghi, canh bao vé
GSNH.

Ba la, phan tich, danh gia tinh hinh tai chinh, hoat dong, quan tri, diéu hanh va
muc d6 rai ro cia TCTD; xép hang cac TCTD theo dinh ky.

Bon 13, phat hién, canh bo rai ro gy mat an toan hoat dong ngan hang va
nguy co dan dén vi pham phap luat vé tién té va ngan hang.

Nam la, kién nghi, d& xuat bién phap phong ngtra, ngan chin va xu ly rai ro, vi
pham phép luat, d& xuat cac bién phép xu ly trong GSNH.

2.3.2. Tiéu chi danh gia giam sat ciia ngin hang nha nwéc doi véi cac to
chirc tin dung

Thet nhdt, mirc do thuc hién cac noi dung ma NHNN can 1am khi giam sat cac
TCTD, dam bao an toan cho hé théng TCTD, cu thé nhu sau:

Mgt 13, s6 luong TCTD duogc gidm sat: SO luong cac TCTD duoc giam sat
cang nhiéu thi hoat dong cua toan hé théng TCTD cang duge dam bao an toan.

Hai 13, s6 lugng cac vi pham quy ché an toan duoc phét hién dung.

Ba 13, s6 luong cac TCTD duoc canh bao rui ro.

Ther hai, dam bao vai trd dan von hiéu qua caa hé théng ngan hang, bao gom:

Mgt 13, toc do ting truong von huy dong, tin dung.

Hai 1&, c4c chi tiéu phan &nh chat luong tai san.

Ba 13, cac chi tiéu phan anh thanh khoan.

2.4. CAC NHAN TO ANH HUONG PEN HOAT PONG GIAM SAT CUA
NGAN HANG NHA NUOC POI VOI CAC TO CHUC TiIN DUNG

2.4.1. Nhan té khach quan

Thi# nhat, xu huéng toan cau hod, hoi nhap qudc té.

Ther hal, tac dong cua cugc cach mang cong nghiép 4.0.

2.4.2. Nhan tb chia quan

Thez nhdt, sy dong bo cua thé ché giam sat caia NHNN.

Thi# hai, ning luc caa céc chu thé gidm sét va chiu su giam sat cia NHNN

*\é phia co quan gidm sat ciia NHNN

Mgt 13, két cAu ha ting, co s vat chat, viéc tng dung nhiing thanh tyu cong
nghé thdng tin, cudc cach mang cong nghiép 4.0 xay dung hé théng théng tin phuc vu
hoat dong gidm sat caia NHNN nhanh chong, chinh xac, tic thoi gidp giam chi phi,
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tiét kiem nguon luc gop phan quan trong vao nang cao hiéu qua, hiéu luc hoat dong
giam st caa NHNN ddi vai cac TCTD.

Hai 1a, phuong thirc TTGS.

Ba I3, nguén nhan lyc thyc hién hoat dong TTGS.

* \/é phia cac TCTD

TCTD la dbi twong gidm sét caa co quan TTGS ciia NHNN, vi thé viéc hop tac
ctia cac TCTD d6i véi co quan TTGS ciia NHNN c6 ¥ nghia quan trong nham dam
bao hiéu qua cua hoat dong giam sat. Trong qua trinh tham gia thuc hién hoat dong
giam sat cia NHNN cac TCTD can chap hanh trach nhiém, yéu cau mang tinh phap
ly, y8u cau cua co quan giam sat cia NHNN: Cung cap tai liéu, s6 liéu, ho so, thong
tin...lién quan dén hoat dong giam sat caa NHNN; nang cao tinh than, trach nhiém
hop tac dbi V6i co quan giam sat trong cung cap cac thong tin trao doi, tao diéu kién
vé phuong tién 1am viéc cho co quan giam sat...Sau khi co cac két luan cia co quan
giam sét, cac TCTD can nghiém tuc tiép thu, thuc hién cac két luan, kién nghi caa co
quan giam sat.

2.5. KINH NGHIEM GIAM SAT CUA MQT SO NGAN HANG TRUNG
UONG TREN THE GIOI POI VOI CAC TO CHUC TiN DUNG VA BAI HQC
CHO NGAN HANG CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.5.1. Kinh nghiém hoat dong giam sat cia Ngan hang trung wong Thai
Lan d6i véi c4c to chiic tin dung

Hé thong Ngan hang trung wong Thai Lan c6 chirc ning chinh 13 dam bao on
dinh, an toan, lanh manh hé thdng tai chinh quéc gia nhiam tao dong von 6n dinh cho
phét trién kinh té - xa hoi ctia quéc gia. Dé thuc hién muc tiéu nay, Ngan hang Trung
uong Thai Lan da thanh 1ap b phan giam sat chuyén trach, chiu trach nhiém theo doi
hoat dong cuia cac TCTD. Hoat dong giam sat ciia Ngan hang trung uong doi vai cac
TCTD duoc thuc hién trén co s¢ ap dung phuong phap giam sat trén co sd rui ro,
dam bao tuan thi cac nguyén tac va thong I quéc té. Nhd d6, Ngan hang Trung uong
c6 thé som phét hién va xu ly kip thoi cac van dé phat sinh tai cac to chic tin dung,
dam bao khong chi sy 6n dinh riéng Ié cua tirng to chirc ma con ca sy an toan chung
cua toan hé thong tai chinh.

Hoat dong giam sat cac t6 chuc tin dung luon duge Ngan hang Trung wong
Thai Lan xac dinh 1a mét qua trinh lién tuc. Viéc nay duoc hd trg boi hé thong quan
ly dix liéu cua bd phan giam sat, gitp phat hién sém nhitng ngan hang c6 dau hiéu rui
ro cao. Théng qua viéc phan tich, tong hop dit liéu cling véi viéc xem xét cac diéu
kién thyc té, Ngan hang Trung uong s& dua ra cac bao cao canh bao som, hd trg
thanh tra vién trong viéc danh gia tinh hinh va dua ra nhitng khuyén nghi hoic hanh
dong cu thé dbi véi timg ngan hang thuong mai hoac toan hé thong ngan hang.

2.5.2. Kinh nghiém hoat dgng giam sat cia ngan hang nha nwéc Viét Nam
dbi véi cac t6 chirc tin dung

Thoi gian qua, nén kinh té Viét Nam néi riéng va nén kinh té trong khu vuc va
thé gioi dimg_trudc nhiéu yéu cau méi véi thoi co va thach thue dan xen. O Vigt
Nam, trong bi canh d6, can cr dién bién tinh hinh tién té - ngan hang va yéu cau
thuc hién nhiém vu chinh tri caa NHNN, cong tac giam sat cia NHNN ddi voi cac
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TCTD d3 luén nhan duoc Sy quan tim lanh dao, chi dao cua cac cap co tham quyén.
Cong tac giam sat caa NHNN da dat duoc nhiéu két qua dang khich 1¢, bam sét thuc
tién, timg budce duoc cang ¢, ting cudng, ddi mai... kip thoi phuc vu cho cong tac
chi dao, diéu hanh caa Chinh pha va cia NHNN, gép phan bao dam an toan hoat
dong cua cac TCTD, dam bao kinh té. Tang truong kinh té giai doan 2017 - 2024 cia
Viét Nam d3 c6 xu hudng ting truong theo quy dao 6n dinh.

2.5.3. Bai hoc cho Ngan hang Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao vé giam
sat ctia ngan hang nha nuwéc ddi véi cac to chire tin dung

Thez nhat, ra soat, xay dung khudn kho phap 1y theo hu’orng phén dinh rd chic
nang, nhiém vy, quyén han cua timg co quan trong hé thdng giam sat tai chinh quéc
gia dé tranh chong chéo va bu 1ap khoang trong giam sat.

Thi# hai, do hé théng TCTD giir vai tro chii chét trong hé théng tai chinh nén
can nang cao hiéu qua quan ly, giam sat hé théng tai chinh cia NHNN

Thit ba, hoan thién hé théng phép luat vé giam sat cia NHNN dbi véi cac
TCTD, nham tao hanh lang phép Iy cho hoat dong gidm séat cia NHNN ddi voi cac
TCTD ¢ nu6c CHDCND Lao hién nay.

Thit tu, tang cuong thuc hien hoat dong gidm sat dua trén co so rui ro, trong
do tap trung thuc hién cac hoat dong giam sat

Chuong 3
THUC TRANG GIAM SAT CUA NGAN HANG NHA NUOC CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO POI VOI CAC TO CHUC TIN DUNG

3.1. KHAI QUAT CHUNG VE HE THONG CAC NGAN HANG NUGC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1.1. Qué trinh hinh thanh va phéat trién cia hé théng cac ngan hang
nwoc Cong hoa Dan chia Nhan dan Lao

Qué trinh cai cach, d6i méi trong hé théng ngan hang Nha nude Lao da ting 1én vé
s6 luong hé théng cac ngan hang Lao va hé théng ngan hang Nha nudc Lao dang co su
chuyén minh tich cyc thich véi nhiing bién doi ciia nén kinh té thé gici va thyc hién hiéu
qua, vai tro gop phan phét trién kinh té - xa hoi cua dat nudc. Sy l6n manh hé théng cac
ngan hang Lao thé hién ¢ su tang 1én cua von cha so hitu, tong tai san, mic do da dang
hda cac dich vy cung Cap va su dong gép ctia nganh vao GDP hang nam.

Nhin chung h¢ théng céc ngan hang Lao cling duoc cai thién ngay cang hién dai
hoa va dan dan budc t6i tiéu chuan qudc té da thé hién nhu: hé théng cac ngan hang Lao
bét ddu mé rong hoat dong kinh doanh caa minh dén véi nganh kinh doanh tai chinh méi
nhu: Bao hiém, lién doanh véi ngan hang nudc ngoai thanh 1ap ngan hang moéi.

3.1.2. Tong quan vé hé théng cac ngan hang & nwéc Cong hoa Dan chi
Nhan dan Lao hién nay

Theo s6 liéu théng ké ciia Ngan hang Lao, ngoai trir Ngan hang Nha nuéc Lao
(BOL), ¢ Lao c6 tong cong 38 ngan hang thuong mai, duoc chia thanh cac nhém
khac nhau nhu: Ngan hang thuong mai nha nuéc, Ngan hang chinh sach, Ngan hang
tu nhan, Ngan hang lién doanh va Ngan hang nudc ngoai.

3.1.3. Tinh hinh ngudn nhan lwe va co cAu by may té chirc thanh tra, giam
sat ngan hang nha nuwéc Lao giai doan 2017-2022
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Trong giai doan 2017 -2022, nguon nhan lyc thanh tra c6 trinh do trén dai hoc
tang 7 ngudi (twong umg ting 100% so voi ndm 2017), ngudn nhan lyc trén dai hoc
trung binh chiém 31,16%. Nguon nhan lyc thanh tra, giam sat c6 trinh d6 dai hoc

tang 7 nguoi (twong Ung tang 46% so voi ndm 2017), trung binh chiém 54,92%,
nguon nhan lyc co trinh do cao dang ting 11 nguoi (twong mg ting 220% so Vi
nim 2017) trung binh chiém 33,92%.

Trong co cau trinh d cia nguon nhan luc cua thanh tra, giam sat cia NHNN
Lo c6 trinh d9 dai hoc va trén dai hoc chiém 86,08%.

3.1.4. Tinh hinh hoat déng ciia hé théng cac ngan hang Lao

* Vé két qua hoat dong kinh doanh ciia hé théng cdc ngdn hang Ldo giai doan
2017 dén ném 2022

Trong giai doan 2017 -2022, ngudn nhan lyc thanh tra c6 trinh do trén dai hoc
tang 7 nguoi (twong ung ting 100% so voi nam 2017), nguén nhan luc trén dai hoc
trung binh chiém 31,16%. Nguén nhan lyc thanh tra, giam sat c6 trinh d6 dai hoc
tang 7 nguoi (twong mg ting 46% so v6i nam 2017), trung binh chiém 54,92%,
nguén nhan luc co trinh d6 cao dang ting 11 ngudi (twong Gng ting 220% so voi
nam 2017) trung binh chiém 33,92%.

Trong co cau trinh d6 cua ngudn nhan luc cua thanh tra, giam sat cia NHNN
Lo c6 trinh d9 dai hoc va trén dai hoc chiém 86,08%.

Veé chat luwong tin dung ciia hé thong cac ngan hang Lao

Hoat dong danh gia nay tap trung vao chat luong hoat dong cap tin dung thong
qua tién hanh tinh toan céc ty & ng xau, no qua han, so sanh voi cung ky nam trudc,
Vv6i dau nam. Hé théng cac ngan hang Lao duy tri ty 1é no xau trong giai doan 2017 -
2022 giao dong tur 1% dén 1,58% duogc dénh gia dam bao an toan, tuy nhién dién
bién no xau c6 thoi diém ting va mot s6 khoan vay tiém an nguy co phat sinh ng Xau
nén dit ra yéu cau tang cuong quan Iy chat luong tin dung ddi véi tirng ngan hang va
viéc tang cuong hoat dong giam sat, thanh tra cia NHNN Chi nhanh tinh; tir @6 xay
dung hé thong co sé canh bao rui ro, chan chinh kip thoi cac vi pham c6 thé anh
huong dén chat lugng tin dung.

3.2. THUC TRANG GIAM SAT CUA NGAN HANG NHA NUOC LAO POl
VOI CAC TO CHUC TIN DUNG

3.2.1. Két qua thuc hién hoat déng giam sat théng qua thu thap, tong hep
va xw ly thong tin

S6 cudc thanh tra, giam sat cac ngan hang nha nudce ddi voi hé thdng cac ngan
hang Lao giai doan ndm 2017-2022 ¢6 xu hudng ting, giai doan 2017 - 2020, sb
luong cudc thanh tra, giam sat cac ngan hang nha nudc ddi voi hé thong cac ngan
hang Lao duoc thuc hién 100% so véi ké hoach. Trong giai doan ndy sé luong cudc
thanh tra, gidam sat cac ngan hang nha nudce ddi vai hé théng cac ngan hang Lao ting
67 cudc, tang tuong ting 171,8%.

Nam 2022, s6 cudc thanh tra, giam sat cua NHNN ddi véi cac TCTD tang 79
cudc so voi nam 2021, twong ung tang 163,3% so vo1 nam 2021. Do nhitng tac dong
ctia cudc khiing hoang kinh té thé gidi va tinh hinh chién tranh, xung dot trén thé gioi
nén kinh té thé gidi, cling nhu hé thng tai chinh, tién t&, ngan hang déu chiu nhimg
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tac dong xau. Pé dam bao an toan hé thong tai chinh, ngan hang tién té cac cudc
thanh tra, gidm sat cia NHNN c6 xu hudng ting nham thuc hién tét chic ning canh
béo rui ro, ddm bao an toan hé thong tai chinh, tién &, ngan hang.

Viéc danh gia thuc trang hoat dong cua hé thdng cac ngan hang Lao: TTGS da
danh gia chinh xéac thyc trang hoat dong ciia hé thong cac ngan hang Lao tai thoi
diém thanh tra; Két luan thanh tra d3 phan anh dng thyuc trang, danh gia sy tudn tha
luat phép, danh gia viéc quan tri rai ro, mirc do an toan ctia dbi twong thanh tra; cac
kién nghi giai phap phu hop, kha thi

3.2.2. Két qua xem xét, theo ddi tinh hinh chap hanh cac quy dinh va thuc
hién két luan ciia co’ quan giam sat ciia ngan hang nha nwéc

S6 lwong to chie sai pham c¢6 xu huéng giam, ndm 2020 cac td chirc sai pham
giam 61 to chtc so v6i nam 2019. Nam 2021 giam 1 t6 chac vi pham so voi nim
2020. Sé tién phat cua cac to chic ¢6 xu hudng giam. Nam 2020, so tién phat tir cac
t6 chac vi pham giam 663,7 triéu kip, ndm 2021 s tién phat cta c4c to chtc vi pham
tang 14,02 triéu Kip.

Vé céc Du an thu lai, nam 2020 s6 ngan hang sai pham c6 xu hudng giam 82
t6 chuc, va giam 696,96 tri¢u kip. Nam 2021 sd ngan hang sai pham ting 48 to chac
s0 véi nam 2020, s6 tién phat ting 19,92 triéu kip so véi nam 2020.

Vé thu tai san trong giai doan 2019 - 2021 s6 ngan hang sai pham c6 xu huéng
giam. Nam 2020, sd lugng TCTD sai pham giam 59 t6 chuc, s6 tién phat giam
1491,65 triéu kip. Nam 2021, s6 TCTD sai pham ting 7 t6 chic so véi nim 2020, sb
tién phat giam 255,55 triéu kip.

Nam 2022, két qua hoat dong giam sat cia NHNN ddi véi cac ngan hang cho
thay: s ngan hang dén bl tir no, s6 du &n thu lai, sé ngan hang bi thu tai san va s6
tién phat cia cac ngan hang c6 xu huéng giam. Két qua nay cho thiy hé théng cac
ngan hang cta Lao dang c6 xu hudng hoat dong 6n dinh va khang dinh hiéu qua cua
hoat dong giam sat caa NHNN Lao ddi vai cac ngan hang hién nay.

Cu thé, vé dén bl tir no, s6 ngan hang sai pham va sb tién phat dang c6 xu
hudng giam so voi nam 2021: twong Gng giam 2 ngan hang va 2,25 triéu kip) va
giam manh so véi nam 2017: tuong tng giam 64 ngan hang sai pham va giam so tién
phat 651,93 triéu Kip.

Vé du an thu lai: s6 ngan hang sai pham nam 2022 giam 02 s tién phat giam
2,66 tricu Kip so v4i nam 2021 va giam manh so véi nam 2017 (twong Gng giam
679,7 tricu Kip).

Vé thu tai san: s ngan hang sai pham giam 01 t6 chic so véi nam 2021 va
giam 53 t6 chirc so véi ndm 2017. Vé s6 tién phat nam 2022 giam 7,61 triéu kip so
voinam 2021 va giam 1754,81 tri¢u Kip so voi nam 2017.

Nhiing két qua cia hoat dong giam sat ciia ngan hang nha nudc dbi voi hé
thong cac ngan hang Lao da gop phan dam bao an toan hé théng tin dung caa nudc
Cong hoa dan chu nhén dan Lao. Nho viéc thuc hién cac hoat dong GS cia NHNN,
hé théng cac ngan hang Lao di diéu chinh hoat dong tin dung nham hudng toi muc
d6 an toan va dam bao 12 kénh dan vén hiéu qua dap tng yéu cau phat trién kinh té -
xa hoi cua dat nudc.
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Tuy nhién, trong giai doan 2020 - 2021 véi nhiing tac dong quan trong cua dai
dich Covid - 19 va nhiing bién dong caa dia chinh tri trén thé gioi mot s6 hé thong
cac ngan hang Lao da bi pha san: nam 2020 - 2021 c6 8 ngan hang bi pha san.

Véi két qua cua hoat dong gidm sat cia ngan hang nha nudc Lao ddi voi hé
thong cac ngan hang da gitip cac ngan hang tim hiéu cac nguyén nhan va cé nhiing
bién phap nham diéu chinh hoat dong tin dung ctia ngan hang ngan ngtra c4¢ rai ro c6
thé xay ra cho cac ngan hang ciing nhu cho hé thong ngan hang. Nhu vay, khi s6
lwong cac ngan hang duoc canh bao ting, d6 ciing cd thé coi 1a mot dau hiéu anh
hudng dén sy an toan cua hé théng ngan hang.

3.2.3. Két qua phén tich, danh gia, nhin dinh mirc d§ lanh manh cia tinh
hinh tai chinh cia h¢ théng céc ngan hang

Mot la, te 46 tang treong von huy dong va toc do tang truong tin dung. Trong
giai doan 2017 - 2022 hé thong cac ngan hang Lao co toc do tang truong von huy
dong va ting trudng tin dung bién dong cung chidu véi tée do ting trudng kinh té cua
Lao, cho nén day co thé coi 1a du hiéu cho théy hoat dong tin dung cua h¢ thong cac
ngan hang Lao c6 vai trd nhét dinh trong su phat trién kinh t&, hay n6i mot cach khéc
1a hé théng cac ngan hang Lao duoc coi 1a kénh dan vén hiéu qua trong nén kinh té.

Hai 1a, cac chi tiéu phan &nh chat luong tai san, duoc phan &nh théng qua ty
16 no xau/tong du no. Véi viéc quy dinh mot ngudng gid tri ty 1& no xau/téng du no
thap khoang 3%, NHTW s& giam sat duoc chat luong hoat dong cho vay, dau tu cua
ngan hang.

Nhu vay, trong giai doan 2017 - 2022, hé thong cac ngan hang Lao c6 ng xau
tang 9920 ty kip, ting twong tng 263,2%; Ty 1é ng xau/ tong du no ting 0,58%. Hiéu
qua hoat dong cho vay cua ngan hang dugc dugc danh gia qua tinh hinh ng XAu.
Trong giai doan 2017-2022 ty 18 ng xau/tong du no c6 xu hudng ting (méc du ty 1&
nay khong cao) cho thay nhimg kho khan cua nganh ngan hang trong bbi canh nén
kinh té trong nudc va thé gi6i hién nay c6 nhiéu bién dong va no x4u gia tang la “bai
toan” con chua duoc giai quyet trong nganh ngan hang ciing nhu trong nén kinh té
ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi hién nay ndi chung va ¢ Lao ndi riéng. Mic du, ty 16
no xau/du no tin dung cua hé théng cac ngan hang Lao dat 1,58% trong giéi han dam
bao an toan hé théng, tuy nhién ng xau, ty 1& no xau/du no tin dung c6 xu hudng ting
& hé théng cac ngan hang & Lao phan anh chit luong tin dung ctia hé thong cac ngan
hang Lao dang c6 nguy co suy giam, chét lugng tin dung thap, diéu nay dan dén
nhiing rui ro trong hoat dong ctua h¢ thong cac ngan hang, dan téi nguy co gy mat an
toan h¢ thong va an ninh tai chinh, tién t& ctia quoc gia.

Vé ty 1é an toan vén (CAR) ciia hé théng cac ngan hang cua Lao giai doan
2017-2022 c6 xu hudng giam 3,2%: ndm 2017, CAR 1a 13,2%, nam 2022 ty I¢ CAR
14 9%, nhur vay ty 16 CAR cho thiy chét luong tin dung ctia hé thong cac ngan hang &
Lao hién nay c6 tinh 6n dinh va hoat dong twong d6i hiéu qua.

Tinh hinh du no qué han cta hé théng cac ngan hang ¢ Lao c6 xu hudng ting
nam 2017 1a 96,63 ty kip, ndm 2022 tang 1én 612,38 ty kip (tang 515,75 ty kip). Ty 1€
no qua han c6 xu hudng tang, nam 2017 1a 1,87% nam 2022 1a 4,08% (tang 2,21%).
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Tinh hinh no qué han c6 xu hudng tang, két qua nay cho thay viéc hiéu qua
huy dong vbn chua dugce khai thac hiéu qua, nang lyc quan ly ng xau, ng qua han cta
hé théng cac ngan hang con han ché. Pong thoi, két qua nay ciing phan anh tinh hinh
khach hang vay vén chua st dung hiéu qua trong hoat dong kinh té, dan dén khong
tra ng dugc khoan vay, cling nhu can b tin dung cua ngan hang chua c6 nang luc
theo ddi, giam sat khoan cho vay, tinh hinh kinh doanh cua khach hanh, khach hang
str dung von vay sai muc dich hay gian 1an, khong thién chi tra cac khoan vay doi voi
ngan hang...Cing nhu, két qua nay cho thay, mé hinh, chinh sach quan tri rui ro, tinh
hinh quan 1y no x4u cta cac ngan hang & Lao chua hiéu qua, do tinh hinh kinh té giai
doan nay bi anh huéng manh mé béi tac dong cia dai dich COVID - 19, tinh hinh
lam phét ting cao, khung hoang kinh t& do nhimg bién dong vé tinh hinh dia - chinh
tri trén thé gidi hién nay, cling nhu ning luc ctia doi ngli ngudn nhan luc cta hé thong
cac ngan hang con han ché.

Thuc té ndy dat ra can phai ting cudng hiéu qua hoat dong gidm sat cua
NHNN d6i véi hé thong cac ngan hang, nham phét hién, canh bao va xtr Iy vi pham
kip thoi nham dam bao 6n dinh thi trudng tai chinh, 6n dinh hé thdng ngan hang, dam
bao ngan hang 1a kénh dan von hiéu qua dam bao 6n dinh vén cho su phat trién kinh
té cua dat nudc.

Mic du, tinh hinh ng xau, ng qua han c¢6 xu huéng tang, xong nhin chung,
chat lugng tin dung ciia hé théng cac ngan hang ¢ Lao kha on dinh, cac chi tiéu nay
phan anh chat lwong tai san cua hé théng cac ngan hang Lao giai doan 2017 - 2022
1a dam bao vén va chic ning ngan hang 13 kénh dan von hiéu qua cho nén kinh té
Lao hi¢n nay.

Ba 1a, cac chi tiéu phan anh thanh khoan (Du ng/Huy dong). Chi tiéu thanh
khoan c6 ¥ nghia cho thdy sy 6n dinh, an toan tai chinh cua ngan hang dam bao kha
nang huy dong von, kha ning chi tra cho khach hang va cing cb niém tin cia nguoi
giri tién va khach hang cua to chic.

Nhu vay, ty 1& du ng/vén huy dong ciia hé thong cac ngan hang Lao c6 xu
huong tang 0,41%. Mac du trong giai doan nay nén kinh té ctia Lao ciing nhu bdi
canh chung cta nén kinh té thé gidi bi anh hudng béi dai dich Covid-19 va tinh hinh
dia chinh tri phirc tap cta thé gidi xong ty 1& du ng/Vén huy dong cua hé théng cac
ngan hang Lao c6 xu hudng ting 6n dinh va dat mic an toan véi ty 1& du ng/Vén huy
dong 1a 50,37% vao nam 2022.

3.2.4. Két qua phat hién, canh béo rii ro ddi véi cac té chirc tin dung

Viéc phét hién, canh béo rai ro gdy mit an toan hoat dong ngan hang va nguy
co dan dén vi pham phap luat vé tién té va ngan hang trong hoat dong giam sat cua
NHNN d6i véi cac TCTD c6 ¥ nghia quan trong gitp cac TCTD c6 bién phap thich
ng hiéu qua nham dam bao an toan vén, an toan hé thng.

Trong giai doan 2017 - 2021 NHNN Lao d gidm sat hé thong cac ngan hang
Lao va thyc hién hiéu qua chirc nang phat hién cac vi pham cling nhu canh bao rui ro
cho hé thdng cac ngan hang Lao. S6 lugng sé luong céc vi pham quy ché an toan
duoc phéat hién ding c6 xu hudng ting 10% trong giai doan 2017- 2022, diéu nay cho
thay hiéu qua ciia hoat dong giam sat cia NHNN Lao di véi hé thdng cac ngan hang
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c6 hiéu qua d6i véi viéc nang cao hiéu qua viéc thuc hién ding cac quy dinh cua
phép luat va nha nuéc vé hoat dong ciia hé thong cac ngan hang,

Hiéu qua hoat dong GS cua NHNN Lao d6i véi hé thdng cac ngan hang Lao
qua sd luong cac ngan hang duoc canh bao rui ro: két qua hoat dong giam sat cua
ngan hang nha nudc Lao doi véi hé thong cac ngan hang giai doan 2017-2021 ¢6 s6
ngan hang duoc canh bao rai ro ting 3 ngan hang, twong Gmg ting 25%. Nam 2022 s6
ngan hang dugc canh béo rai ro 1a 12/38 ngan hang chiém 34,2% tong sé ngan hang
duoc canh bao rui ro.

S6 ngan hang bi d6 v& giai doan 2017 - 2022 c¢6 xu hudng ting, giai doan
2017-2021 ¢6 4 ngan hang bi d6 v&. Pay 1a xu hudng chung cia hé thong ngan hang
nhiéu qudc gia trén thé gioi trong giai doan ndy boi nhitng tac dong cua dai dich
Covid - 19.

Giai doan tir 2020 -2022 s6 ngan hang bi pha san, d6 v& c6 xu hudng giam,
nam 2022 sb ngan hang bi phé san, do v 1a 02, giam 50% so véi nam 2020 va 2021.
Sau khi nén kinh té thé giéi n6i chung va nén kinh té ctia nuéc Cong hoa dan cha
Nhan dan Lao khic phuc nhiing hau cua cua dai dich Covid - 19, thi ciing phai d6i
mat véi nhitng tac dong caa bdi canh khiing hoang chinh tri trén thé gisi, vi thé nén
kinh té cling nhu hé théng tai chinh, ngan hang cting chiu anh huéng quan trong. Do
vay, mot s6 ngan hang van roi vao tinh trang pha san, 6 v&. Tuy nhién, véi s6 lugng
ngan hang d6 v&, pha san c6 xu hudng giam ciing 1a mot tin hiéu tich cyc cho thay hé
thong tai chinh, hé théng ngan hang & Lao dang di vao on dinh hon so véi giai doan
trude do.

Thoi gian qua hoat dong giam sat ciia ngan hang nha nudc ddi voi hé thong cac
ngan hang Lao da dong vai tro quan trong dbi véi viec dam bao tuan tha phép luat
trong linh vuc tién té va hoat dong tin dung cua hé thong cac ngan hang Lao. Tir két
qua gidm sat cua ngan hang nha nudc, phat hién cac sai pham, canh bao nguy co rui
ro, xur 1y khiéu nai, t6 céo co quan giam sat ctia ngan hang nha nude Lao dé phat hién
biéu hién tiéu cuc, vi pham phap luat, yéu kém vé tai chinh, to chuc, quan tri va hoat
dong tin dung cua hé thdng cac ngan hang Lao.

3.2.5. Kién nghi, dé xuat trong hoat déng giam sat cia ngan hang nha
nwdée doi véi cac to chic tin dung

S6 cudc giam sat cia ngan hang nha nude Lao di véi hé théng cac ngan hang
Lao c6 xu hudng giam manh, trong giai doan 2020-2022 giam 886 cudc va s6 kién
nghi ciing c¢6 xu hudng giam 337 sb kién nghi cua ky bao cdo. Sé luong céc cudc
giam sat giam va sb kién nghi giam cho thay hiéu qua caa cdng tac giam sat cua ngan
hang nha nudc d6i Vi hé thong cac ngan hang Lao.

Tuy nhién, sé kién nghi sau cac ky bao cao duoc thuc hién chua duoc triét dé.
Nam 2020 ty 1& s6 kién nghi da duoc khic phuc sau thanh tra, giam sét 1a chiém
87,0%, tuy nhién nam 2021 s6 kién nghi da duoc khac phuc sau thanh tra dat 25% va
nam 2021 dat 75%. Tuy nhién, s kién nghi thanh tra dang dugc thuc hién ¢ xu
hudng tang.

Pong thoi s6 tién lién quan dén sai pham c6 xu hudng ting, trong giai doan
2020-2022 ting 76,04 triéu kip, ting 10,2%. Sé tién lién quan dén sai pham da duoc
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khac phuc c6 xu huéng giam, cu thé giam 472,1 triéu kip. Nam 2020 so tien lién
quan dén sai pham da dugc khac phuc chiém 83,8%, tuy nhién trong 02 nim 2021 va
2022 giam, cu thé nam 2021 s6 tién lién quan dén sai pham da dugc khac phuc chiém
69,3%, nam 2022 sd tién lién quan dén sai pham da duoc khac phuc chiém 18,3%.
Pong thoi, sb tién lién quan dén sai pham chua dugc khac phuc c6 xu hudng ting,
nam 2020 chiém 16,2%, nam 2021 chiém 30,7% va nam 2022 chiém 81,7%.

Két qua nay cho thay hiéu qua viéc thuc hién cac kién nghi sai pham cuaa hé
thong cac ngan hang Lao 13 chwa hiéu qua. ..

3.3. PANH GIA CHUNG VE HOAT PONG GIAM SAT CUA NGAN HANG
NHA NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO POI VGI CAC TO CHUC
TIN DUNG

3.3.1. Nhirng thanh tyu dat dwoc

Mgt 14, NHNN Lao va Ban giam d6c di quan tam, chi dao sat sao hoat dong
gidm st clia cac co quan thanh tra, GSNH d6i véi cac TCTD.

Hai 13, thuc hién tét cong tdc GSTX, hoan thién sau thanh tra; bao cao day du,
dung thoi gian quy dinh. canh bao kip thoi cac TCTD dé lanh manh tin dung.

Ba 13, cong tac giam sat duoc chi trong V& chét luong, véi viée co quan thanh
tra NHNN tap trung nang cao hiéu qua thanh tra céc van dé “ndng” ctia ngan hang.

Bon 13, ndi dung TTGS ngay cang ma rong, hoan thién va phi hop.

Nam la, canh b4o sém nhiing rai ro ddi véi hé thdng cac ngan hang Lao ngay
cang hiéu qua.

S&u 13, co quan giam sat cia NHNN di bude dau hién dai hod két cau han
tang, co so dir liéu, céng cu giam sat,. ...tiém can véi théng 16 va chuan muc qudc té.

Bay 13, hoat dong TTGS da gép phan hiéu qua canh béo rai ro va nguy co vi
pham phap luat cua cac ngan hang

3.3.2. Han ché va nguyén nhan

3.3.2.1. Han ché

Thir nhat, thé ché giam sat cia NHNN CHDCND Lao ddi véi céc to chic tin
dung chwa day du, thiéu tinh dong bo.

Thi hai, han ché trong theo di tinh hinh chap hanh cac quy dinh va thyuc hién
két luan ciia co quan giam sat ctia ngan hang nha nudc

Thi ba, chat lwong nhan luc thuc va ha tang cong nghé thong tin hién nhiém vu
giam sat cac TCTD

Thi tu, han ché trong nhan dién, danh gia mirc do lanh manh cua tinh hinh tai
chinh cua hé thng céc ngan hang

Thi ndm, han ché trong nhan dién, danh gia mtc d6 1anh manh cua tinh hinh tai
chinh cua hé thng céc ngan hang

Sau 13, céng cu dinh luong trong hoat dong giam sat cia NHNN d6i véi cac
TCTD & CHDCND Lo chua tét

3.3.2.2. Nguyén nhan ,
MGt la, hé thong véan ban phap luét lién quan den hoat dong thanh tra, GSNH
chua day du, thieu su tinh hé thong va dong b vi thé chua tao ra moi truong phap ly
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va “san choi” ¢6 su canh tranh lanh manh cho hoat dong caa cac ngan hang trong hé
théng.

Hai 13, vé co sé vat chat hd tro cho cong tac TTGS.

Ba I3, luc lugng can b, cong chirc thudc co quan giam sat cia NHNN Lao con
chua du vé sb lugng, han ché vé trinh d6 chuyén mdn, nghiép vu gidm sat, chua twong
xang vé quy mé sé luong trong hé thdng céc ngan hang ¢ Lao hién nay, dan dén nhiing
kho khan trong thuc hién nhiém vu

Bén 13, md hinh t6 chizc bo may thanh tra, giam sat ngan hang hién nay van con
bt cap.

) Chwong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN GIAM SAT
CUA NGAN HANG CQNG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
POI VOI CAC TO CHUC TIN DUNG

4.1. DU BAO BOI CANH VA QUAN PIEM HOAN THIEN GIAM SAT CUA
NGAN HANG NHA NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO POI VOI
CAC TO CHUC TiN DUNG TRONG BOI CANH MOI

4.1.1. Du b4o boi canh tic dong dén hoat dong giam sat caa ngan hang
nha nuwéc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao ddi véi cac té chirc tin dung

Tinh hinh Kinh té, tai chinh thé giéi hién nay da va dang chiu nhiing tac dong
quan trong tir cugc xung dot gitra Nga va Ukraine, khung hoang nang lugng, lam
phat, tang 13i suat ciia cac ngan hang trung uong, suy giam kinh té Trung QUOC Su
dut gdy chudi cung ung, thoi tiét khic nghiét nhiéu noi do hau qua cua bién do6i khi
hau 1a nhitng diém nhan chinh tac dong tsi Kinh té todn cau trong ndm 2024. Cac to
chac qudc té nhe WB, IMF, OECD, ADB... Cac to chirc ndy déu nhan dinh nhiing
tac dong quan trong tir tinh hinh chung trén thé gisi sé tao ra nhimg “lan séng” lam
cho ting truong GDP toan cau giam manh, udc tinh dat mac thap nhat trong gan 3
thap ky (néu khéng tinh cac ndm suy thoai kinh t& 2009 va 2020), do su suy giam cua
c4c nén kinh té phét trién ciing nhu dang phat trién.

Tinh hinh kinh té thé gidi trong nam 2025 tré nén dic biét dang lo ngai d6i véi
nhiéu nén kinh té cham phat trién, trong d6 c6 CHDCND Lao s& phai d6i mat voi
khang hoang chdng chéo, nhiéu thach thic.

Vi thé, cac nha hoach dinh chinh sach & Lao hién nay c6 thé cai thién trién
vong ting truéng dai han bang cach xay dung khdng gian tai khda, thic day da dang
héa kinh té hiéu qua va cai thién kha nang phuc hdi trudc bién doi khi hau. Can phai
tang cuong hop tac québc té dé hd tro cho viéc giai quyét céc thach thic trong phat
trién kinh té va 6n dinh tinh hinh tai chinh cua qudc gia nham kiém soét tinh trang
lam phat, c6 céac chinh sach tai khoa, dac biét tang cuong vai tro gidm sat caa NHNN
Lao ddi véi cac TCTD nham tao ra sy 6n dinh tai chinh, tao méi trudng cho su phét
trién kinh té cua dat nudc.

4.1.2. Quan diém hoan thién giam sat cia ngan hang nha nwéc Céng hoa
Dan chit Nhan dan Lao d6i véi cac té chirc tin dung

Mgt 1a, dinh huéng hoat dong toan nganh ngan hang dén nim 2030, Chién
lugc phét trién nganh NHNN Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao dén nim 2030, tam
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nhin dén nam 2040 1 phat trién hé thong cac TCTD theo hudng hoat dong minh
bach, canh tranh, an toan, hiéu qua, bén vimg. ..

Hai 13, hoan thién mé hinh to chirc co quan giam sat cia NHNH phi hop véi
16 trinh d6i mai mé hinh t6 chiic va co ché hoat dong cia NHNN.

Ba 13, tiép tuc xay dung va hoan thién hé théng vin ban quy pham phap luat vé
GSNH nhim tao ra co sé phap 1y dam bao hiéu qua hoat dong giam sat cuia NHNN
d6i véi cac TCTD.

Bon 13, ting cuong thuc hién cac hoat dong dao tao, dao tao lai, to chuc cac
chuong trinh tap huan ngan han, hoi thao, tong két rat kinh nghiém ...nham nang cao
chat luong ngudn nhan lyc cho hoat dong TTGS caa NHNN ddi véi cac TCTD.

Ndm la, d6i méi phuong phap giam sat: tiép tuc d6i maéi cong tac thanh tra
theo hudng: chuyén nhanh va manh tir thanh tra tuan thu sang thanh tra trén co so rai
ro gan két chat ché voi giam sat trén co so rai ro; timg budc ap dung thong nhat trong
toan hé théng cac TCTD va chi nhanh ngin hang nudc ngoai; ting cudng thanh tra
toan dién phap nhan TCTD.

S&u 14, nang cap ha tang cdng nghé thdng tin, tng dung cong nghé thong tin
hién dal.

Bdy 13, ting cudng phdi hop giita co quan thanh tra NHNN véi cic co quan
chtrc nang trong quan ly, gidm sat va xu ly cac sai pham tai cac TCTD, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT PONG GIAM SAT CUA NGAN
HANG NHA NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO POI VOI CAC TO
CHUC TiN DUNG

4.2.1. Tiép tuc nghién ciu, hoan thién thé ché giam sat cia Ngan hang
nwéc Cong hoa Dan chia Nhan dan Lao di véi cac té chirc tin dung

4.2.2. Pay manh ing dung khoa hoc & cng nghé, nang cap ha tang giam sat

4.2.3. Nang cao chat lweng ngudn nhan luc giam sat

4.2.4. P6i méi phwong thic giam sét ciia ngan hang nha nwéc bang thuc
hién hiéu qua giam sat trén co sé rii ro

4.2.5. Ting cwong sw phdi hep cdng tac giira Ngan hang Céng hoa Dan
chit Nhan dan Lo véi cac chi nhanh cap tinh, thanh phé va cac co’ quan bao vé
phap luat, co’ quan chirc niing trong hoat dgng giam sat ngan hang

4.2.6. Ting cwong kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi sau giam sat

KET LUAN VA KHUYEN NGHI
1. Két luan
Hoat dong giam sat caa NHNN ddi véi cac TCTD c6 y nghia quan trong gop
phan 6n dinh tinh hinh tai chinh vi mo, dam bao nén kinh té quéc gia phat trién bén
vimg. Ddng thoi, hoat dong giam séat cia NHNN d6i vai cac TCTD ¢6 vai trd quan
trong nham dam bao an toan von, an toan hé théng cua cac TCTD, quyén loi cua
ngudi gui tién va khach hang caa cac TCTD dugc bao vé, nang cao su hai 1ong va
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niém tin caa khach hang va toan xa hoi doi voi cac TCTD va nang cao hiéu qua va
hiéu lyc quan 1y nha nude trong linh vuc tién té va ngan hang.

Trong pham vi ndi dung nghién ctru luan an da khao ciu nhirng cong trinh &
nudc ngoai va Viét Nam c6 lién quan dén dé tai luan an, khai quat nhiing két qua
nghién ctru ma cac cong trinh khoa hoc da cong bd lién quan dén hoat dong giam st
ciia NHNN dbi véi cac TCTD, tir d6 luan an da phan tich va 1am rd nhiing van dé can
tiép tuc nghién ctu vé hoat dong giam sat cia NHNN d6i voi cac TCTD & nudc
CHDCND hién nay.

Trong ndi dung chuong 2, luan an da di sau nghién ctru co s& ly luan va kinh
nghiém thuc tién vé gidm sat caa NHNN ddi véi cac TCTD. Trong noi dung chuong
2, luan an da nghién ctru va hé thong cac van dé ly luan vé hoat dong giam sat cua
NHNN ddi véi cac TCTD: khai niém, dac diém, vai tro giam sat caia NHNN déi voi
cac TCTD; phan tich va 1am rd noi dung, tiéu chi danh gia va nhan t6 anh huong toi
giam sat cia NHNN déi véi cac TCTD, phan tich cac nhan té anh hudéng dén hoat
dong giam sat cia NHNN d6i véi cac TCTD. Pong thoi, luan an nghién ctu, phan
tich kinh nghiém giam sat cia mot s6 Ngan hang Trung wong trén thé gioi dbi voi cac
TCTD va bai hoc cho Ngén hang Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao hién nay.

Trong noi dung chuong 3, luan an da nghién cuu thuc trang giam sét cua
NHNN d6i véi cac TCTD trong pham vi hé théng cac NHNN Lao. Luan 4n da
nghién cau, phan tich va 1am rd nhitng két qua dat duoc trong hoat dong giam sat
ctia NHNN ddi vé6i cac TCTD ¢ nude CHDCND Lao trén cac phuong dién: Két qua
thuc hién hoat dong giam sat thong qua thu thap, tong hop va xu ly théng tin; Két
qua xem xét, theo ddi tinh hinh chip hanh cac quy dinh va thuc hién két luan caa co
quan giam sat caa NHNN; Két qua phan tich, danh gia, nhan dinh mac d6 lanh
manh cua tinh hinh tai chinh caa hé théng cac ngan hang; Két qua phat hién, canh
bao rui ro dbi vaoi cac TCTD va kién nghi, dé xuét trong hoat dong giam sat caa
NHNN d6i véi cac TCTD.

Luan an da phan tich, danh gia chung vé hoat dong giam sat cia NHNN Lao
di voi cac TCTD lam rd nhiing két qua dat duoc vé hoat dong giam sat caia NHNN
Lao ddi véi cac TCTD ¢ Lao hién nay. Tur thuc trang vé hoat dong giam sat cua
NHNN Lao d6i véi cac TCTD cho thiy, trong nhitng ndm qua, hoat dong TTGS
ngan hang cia NHNN Lao d dat dugc nhiing két qua nhat dinh, tich cuc, chu dong
d6i méi theo huéng hoan thién vé hé thong phap 1y, ting cuong Ve sb luong va chit
luong céc cude TTGS, dong gop vao cong cudc tai co cau, xir Iy ng xau va ting
cuong kiém soét tinh trang s hitu chéo tai cac TCTD, gop phan quan trong dam bao
su phét trién an toan, lanh manh ciia hé théng cac TCTD va hé thong tai chinh.

Hién nay, hoat dong TTGS di duoc d6i méi va ting cudng trén co s¢ hoan
thién thé ché, trién khai cac cong cu, phuong phap giam sat mai gan véi tng dung
cong nghé thdng tin, xay dung cac chi ti€u giam sat an toan va dua vao ap dung theo
chuan Basel II, qua d6 gép phan dam bao hoat dong an toan, lanh manh cho hé thong
cac TCTD.

Tuy nhién, van con kha nhiéu bét cap, han ché trong cong tac TTGS ngan hang
lién quan dén: Chat luong cong tac GSTX caa NHNN chua cao, chua phat hién cac
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nguy co tiém an rai ro d6i véi TCTD, chua phat huy dugc vai trd canh béo he thong,
cac van dé vé su phéi hop dong bo gitta GSTX va TTTC, t6 chic bo may thanh tra,
trinh d6 can bg thanh tra. Hién nay, hoat dong TTGS di dugc d6i méi va tang cuong
trén co s& hoan thién thé ché, trién khai cac cong cu, phuong phép giam sat méi gan
v6i tng dung cdng ngh¢ thdng tin, xay dung cac chi ti€u giam sat an toan va dua vao
&p dung theo chuan Basel II, qua d6 gop phan dam bao hoat dong an toan, lanh manh
cho hé théng cac TCTD.

Trén co co nghién ciru phan, danh gia thuc trang hoat dong gidm sat cua
NHNN ddi véi cac TCTD & nuéc CHDCND Lao, trong noi dung chuong 4, luan én
dé xuat mot sb giai phap co ban nham nang cao hiéu qua hoat déng giam sat cua cua
NHNN d6i véi cac TCTD & nuséc CHDCND Lao. Cu thé:

Mgt 13, tiép tuc nghién ctiu, hoan thién thé ché giam séat cia Ngan hang Cong
hoa Dan cha Nhan dan Lao d6i véi cac TCTD;

Hai 1, diy manh @ng dung khoa hoc & c6ng nghé, nang cap ha ting giam sat;

Ba 13, nang cao chat lwong nguon nhan lyc giam sét;

Bon 13, d6i moi phuong phap thuc hién gidm sat caa NHNN bang thuc hién
gidm sét trén co sé rui ro;

Nam la, ting cudng su phdi hop cong tac gitra Ngan hang Cong hoa Dan cha
Nhan dan Lo véi cac chi nhanh cap tinh, thanh phd va cac co quan bao vé phap lut,
co quan chtrc nang trong hoat dong GSNH,;

S&u 13, tang cuong kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi sau giam sat.

2. Khuyén nghi

2.1. P6i Véi chinh phii L30

Tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong vian ban quy pham phép luat, co
ché, chinh sach vé tién té va hoat dong ngan hang, nham tao méi trudng thé ché
minh bach, dong bd, hiéu qua cho hoat dong giam sat cia NHNN ddi véi céc
TCTD. Trong @6, tap trung xay dung, hoan thién va ban hanh Luat TCTD, Luat
GSNH nhiam tao co sd phap Iy vitng chic nang cao hiéu qua hoat dong giam sét cua
NHNN ddi véi cac TCTD, dong thoi tao hanh lang phap 1y hiéu qua phuc vu giam
sat an toan hé thdng ngan hang va viéc chap hanh cac quy dinh caa phap luat trong
hoat dong cuaa cac TCTD.

2.2. Déi Véi ngdn hang nha nwéc Céng hda Dan chi Nhan dan Lao

Thez nhat, can xay dung ban thao va dé xuat ban hanh Luat TCTD, Luét giam
sat cia NHNN dbi véi cac TCTD néi chung va giam sat trong linh vuc tai chinh, tién
té, ngan hang néi chung, dong thoi can tiép tuc nghién ctu va hoan thién hé thdng
cac van ban dudi luat, cac quy ché an toan va quy dinh trong hoat dong giam sét cua
NHNN Lao ddi vé&i cac TCTD nham tao méi truong phap 1y gop phan nang cao hiéu
qua hoat dong giam séat cia NHNN Lao ddi véi cac TCTD hién nay.

Thet hai, thuc hién d6i méi mé hinh t6 chic bo may va co ché diéu hanh hoat
dong cua giam sat NHNH huéng dén viéc thuc hién duoc co ché chi dao, diéu hanh
hoat dong quan ly, GSNH mang tinh hé thong, dong b, thong nhat tir Trung uong
dén dia phuong va trong hé théng cac TCTD.
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Thet ba, hoan thién hé thong két cau ha tang, tao co sé vat chat hién dai, thuan
loi hd trg cho cong tac giam sat cla NHNN déi véi cac TCTD chinh xac va hiéu qua.

Thir fu, tang cudng hop tac qudc té {trong hoat dong GSNH trong dao tao, boi
dudng, tap huan hang cao chat luong ngum nhan luc giam sat cia NHNN Lao; hop
tac, trao doi chuyen giao cong nghg, tiép thu nhitng théng 1&, chuan muc va thuc hién
nhitng cam két qudc té trong thuc hién hoat dong giam sat cia NHNN Lao ddi voi
cac TCTD.
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